M ezzogior no: I'economia del sottosviluppo*!
di Adam Asmundo

Provare arintracciare il filo conduttore delle vicende dell’ economia meridionde nel’ ultimo scorcio di
secolo puo essere utile, congiderata la centrdita che, in molti cas, esse hanno ormal assunto nelle diverse
regioni dd Mezzogiorno. Naturamente, il nuovo millennio non portera con sé svolte epocdi, dmeno da questo
punto di vista data la grande capacita di assorbimento degli shock che i Sstemi economici ormai manifestano,
nulladi realmente drammetico, in Senso negativo, pud ormai accadere.

Nel secondo semestre dd ‘99 il ridzo de prezzi dei prodotti petroliferi, unito dlaforza de dollaro sui
mercati internaziondi, ha scatenato, soprattutto nel nostro paese, timori di inflazione. Una ferita ancora aperta:
il percorso di rientro dell’inflazione, pardldo d riassetto del conti pubblici, redizzato a tappe forzate per
raggiungere gli obiettivi di convergenza dd trattato di Maadtricht, S era svolto in maniera tutt’ dtro che indolore.
Il sostanziae blocco della dinamica della spesa pubblica di parte corrente, infatti, ha determinato a sua volta il
sogtanzide blocco ddla capacita di gpesa aggiuntiva di Regioni, Province, Comuni, Enti pubblici, nonché una
netta riduzione ddle erogazioni a sostegno delo sviluppo del Mezzogiorno. Ed e proprio qui che le
conseguenze ddle politiche di aggiustamento sono state maggiormente avvertite: non solo in termini di agioni
concertigtiche o feste di piazza ridotte dl’ essenzide, ma soprattutto in termini di spesa socide, di bilanci ddlle
AUSL, come s chiamano adesso, e di investimenti per 1o sviluppo. Questo non significa, naturamente, che il
processo, ancorché doloroso, non sSa stato privo di aspetti postivi. Politici, anministratori, beneficiani atudi e
potenzidi del fluss di spesa hanno imparato, obtorto collo, a riprogrammare, a riprogettare in funzione ddla
maggiore efficacia possibile le minori risorse disponibili e, cosa dtrettanto importante, i tempi e le moddita di
erogazione della spesa. Nasceva la cosddetta programmazione negoziata, con i suoi srumenti e le sue
innovative moddita di intervento: patti territoridi, contratti d' area, contratti di programma sono infatti destinati a
fdlire senza I’armonioso concorso di tutte le parti coinvolte, Sano esse amministrazioni pubbliche, imprenditori
0 policy makers.

| fattori ambientali

L’ ultimo rapporto SVIMEZ sottolinea come nel ‘98 il prodotto pro-capite nelle regioni meridiondi
(15,9 milioni di lire a prezzi *90) fosse pari d 54,6% di quello dd Centro-nord (29,5 milioni): ndl 1980 erad
57,8%; il tasso di disoccupazione d 22,8%, contro una media settentrionale del 7,4%; disoccupazione
giovanile, trai 15 ei 24 anni, d 56,6%, contro il 20,8% de Centro-nord. Unacatastrofe, dtro chedivario. Le
ragioni ddl’intervento ¢i sono tutte. Anzi, ¢i Sono ancora tutte, perché da una cinquantina d’ anni in qua non
sembra che le cosg, fatte le dovute proporzioni, Sano molto cambiate. Eppure la situazione, per quanto
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esplosva, non esplode. Segno chei fiumi di miliardi profus saranno pur serviti a qualcosa. Alcuni sostengono
chetdi fluss 9 sono trasformati essenzidmente in spesa di consumo; € vero, ma solo in parte: dla popolazione
meridionae, che rappresenta il 36,3% di quella itdiana, e infatti imputabile solo il 28,4% del consumi delle
famiglie a livdlo nazionde. 1l fato che i prezzi crescano Ssematicamente meno a Bari, Cagliari o Pdermo e
solo unamagra consolazione: il Sud € piu povero, §pesso senza neanche rendersene conto.

Non sembra, dunque, che le palitiche di sviluppo fin qui portate avanti dai vari Governi che 9 sono
succeduti dla guida del paese dbbiano pienamente redizzato i loro obiettivi. Nel Mezzogiorno, infatti,
I’ economia non € ancorain grado di assicurare uno sviluppo autonomo, le discontinuita territoriai sono enormi.
Il sstema manifesta una sua propria vitdita, come abbiamo dtre volte evidenziato su queste pagine, ma gli
equilibri raggiunti hanno tali componenti di dea e di provvisorieta che risulta difficile immaginare un programma
0 un progetto di crescita che non sia limitato agli ambiti piu strettamente locdi. Per intenderci: le esgenze, le
risorse e le potenzidita di Barletta, Caserta o Castelvetrano sono dd tutto diverse e richiedono idee e intervent
di tipo diverso. In questo senso la programmazione negoziata, che sembra |’ unica via percorribile, pud dare
molto, a patto che... a patto che funzioni. Creare nuove imprese e nuove occasioni di lavoro produttivo, infatti,
€ pressoché impossibile perseguendo solo ed esclusivamente laminimizzazione dei costi di produzione.

La nascita di nuove imprese puo basars su vantaggi locdizzativi di tipo assoluto (disponibilita di
materie prime, di manodopera a baso costo 0 Specidizzata, vicinanza a mercati di sbocco) o relativo
(incentivi fiscdi, contributi dla produzione), ma nel lungo periodo I esperienza ha dimogtrato che far leva solo
sui minori codti (0 sulla riduzione del cogti) non € in $é garanzia sufficiente a innescare un sano e autonomo
percorso di crescita. Se cosl fosse il Mezzogiorno d Itdia, con le ingenti risorse che negli anni ha a vario titolo
assorbito (intervento ordinario e straordinario, contributi CEE) dovrebbe essere tra le regioni piu sviluppate
d Europa. Altro che Centro-nord, atro che Germania, Olanda e Danimarca...

Ma il Mezzogiorno € importante. E' un’area vasta, ricca di risorse, popolosa. Irlanda e Gales, d
contrario, tanto per fare un esempio, recenti miracoli di sviluppo tanto spesso citati ad esempio, presentavano
caratteristiche solo gpparentemente smili aquelle dd Sud Itdia relativa prevaenza de settore agricolo, debole
tessuto indudride, diffusa disoccupazione, disagio giovanile. Un contesto nd quale e bagtato agire con gli
opportuni incentivi da codti, diretti eindiretti - bastaormai mezza giornata per avere tutte le carte in regola per
awiare un'ativita - perché tante imprese vi 9 andassero ad impiantare ddl’ esterno. Risultato: una forte spinta
in avanti, una tumultuosa crescita del reddito e ddll’ occupazione, famigliole fdici col carrdllo pieno dl’ uscita del
supermercato, tanta nuova pubblicitain TV.

Irlanda e Galles, tuttavia, presentavano condizioni di base solo gpparentemente smili a quelle de
Mezzogiorno. Tanto € vero che, gia detto anche questo, la medesima tergpia di intervento sui costi ha da noi
effetti molto piu blandi. Ne ha avuti di maggiori in passato, ad tempo dei grandi insediamenti petrolchimici e
Sderurgici, d tempo delle grandi opere idriche, che tante conseguenze, talvolta drammatiche, hanno avuto sul
territorio. Crescita, i, ma sviluppo non tanto.

| fattori ambientdi, dunque. Devono essere quelli. Cose che non s importano. Ci sono gia, e



determinano la maggiore 0 minore riuscita di qualsad politica di sviluppo, in Irlanda come in Puglia, in Galles
come in Caldbria

Trai fatori anbientai la dotazione strutturale ha il suo peso. Scuole, ospeddi, strade, ferrovie, porti,
aeroporti, servizi socidi insufficienti o di scarsa qudita marchiano a fuoco le prospettive di crescita di un’area.
E s0no, dlo stesso tempo, causa ed effetto del suo mancato sviluppo.

Tra i fatori anbientdi c'é poi qudlo che i sociologi definiscono capitae socide, per distinguerlo dd
capitdle umano, che riguarda maggiormente le capacita e I’ esperienza dei sngali. 1l capitde socide é qudla
sottile rete di relazioni, conoscenze, tradizioni, abitudini comuni a una collettivita che ne fa un’ entita socide
specifica, con caratteristiche e potenzidita sue proprie. Bene: dev’ essere proprio li, nella dotazione di capitale
socide del Mezzogiorno, che quacosa non funziona.

Qualcosa che non funziona

Giand 1991, in Cose di cosa nostra G. Facone simava vicina d 20% la quota degli introiti della
mafia proveniente dagli investimenti pubblici. In un recente saggio dedicato dla convergenza economicatra le
regioni itdiane, goparso nello scorso marzo su “Rivida di Politica economica’, G. Tullio e S Quardla s
spingono pit avanti, affermando che I’aumento degli investimenti pubblici per combattere la disoccupazione
puo essere inutile o addirittura controproducente in un contesto in cui:

a) gli investimenti pubblici Sano decis sulla base di motivazioni politico-eettordi piuttosto che sulla
base di criteri economici raziondi, ovvero

b) leamminidrazioni locai Sano corrotte,

) i legami tra la crimindita organizzata e le autorita locdi (e tavolta anche le autorita centrdi) sano
Sretti,

d) i diritti di proprieta non sano garantiti per la presenza ddla crimindita organizzata e di un Sstema
giudiziario estremamente lento e spesso non sufficientemente “digtante’ ddle organizzazioni crimindi e da
funzionari pubblici corrotti.

Questo non significa che I'intero Sud Sia corrotto, anzi, la maggioranza e certo degli onesti. |l problema
e cheunarete di rdlazioni dd tipo sopra descritto presenta le maglie molto, molto strette. Gli autori citano le
vicende di un imprenditore agricolo, che possono assurgere a paradigma delle problematiche delle piccole e
medie imprese nel Mezzogiorno. L’ imprenditore in questione vive a Roma, mentre |e sue proprieta sono sparse
in diverse citta o paesi dd Centro-sud; la suddivisione delle sue ativita e il primo eemento di debolezza per la
posizione socide della sua famiglia agli occhi della crimindita e ddlle varie amministrazioni locdi. La famiglia,
inaltre, “non ha collegamenti con partiti politici, con i piu dti gradi della Chiesa cattolica, non gppartiene ad
associazioni massoniche, tutte organizzazioni che sono solitamente in grado di risolvere problemi amili a quelli
descritti (...) atraverso collegamenti con I’ Amministrazione pubblica, velocizzando i process e portandoli dla



“giugtd’ conclusone’. L’imprenditore in questione, insomma, € dd tutto fuori dale maglie del capitde socide
(negativo) che gli garantirebbero una quieta sopravvivenza.

Diverso eil caso ddle grandi imprese, naziondi ed estere, che operano nd Mezzogiorno, per le qudi i
problemi sono meno rilevanti, dato il loro fortissmo potere contrattude con il Governo centrde, con le
Amminigtrazioni pubbliche locdi e con chiungue abbia a che fare con loro.

E, fin qui, le imprese. Ovvero le forze di mercato. Ma d gioco della domanda e ddl’ offerta, della
produzione e degli scambi, in economia s somma il ruolo, determinante, del settore pubblico. Non solo come
redigributore di reddito e di risorse attraverso i meccanismi fiscdi, ma anche come “imprenditore’ di prima
istanza.

Per quanto riguarda il ruolo della spesa pubblica nelle regioni meridiondi, lo studio gia citato avanza
I'ipotes che essa abbia esercitato un effetto benefico sulla crescita delle nd corso degli anni *60, cioé quando
la produttivita marginde degli investimenti pubblici eramolto dta, i trasferimenti correnti non ancora eccessvi e
la corruzione molto meno elevata; nel corso degli anni ‘80, d contrario, il suo effetto sarebbe diventato
negativo a causa di una produttivita degli investimenti pubblici molto pit bassa, di una corruzione pitl redicata,
di intrecc piu intens tra politica, affari e criminditd, dell’uso Sstematico del denaro pubblico per interess
persondi o per finanziare le ingenti spese dei partiti politici d potere, nonché di crescenti distorsoni nel
mercato del lavoro provocate dai trasferimenti correnti. A questo proposito gli autori ricordano che negli anni
‘80 un generoso sstema pensionistico (non legato a contributi effettivamente versati) e I assegnazione di un
eorbitante numero di fdse pensoni di invdidita, abbinato d fortissmo principio di solidarieta
intergenerazionde che caraterizza le famiglie itdiane, ha sostanzidmente bloccato I'emigrazione da Sud,
nonostante la crescente disoccupazione, rafforzando cosi una delle cause di squilibrio economico drutturae.

Trail 1984 e il 199 il divario esstente tra |’ economia ddlle regioni meridiondi e quella ddle regioni
centro-settentrionali  cresce nuovamente. Le cause dd forte peggioramento della Stuazione economica
meridionale nel periodo 1991-1996, secondo I'andis di Tullio e Quarella, sarebbero due. Dopo la
svautazione dellalira nd settembre 1992 e la sua uscita dalo SME il Sud non riesce a compensare la caduta
della domanda interna con un forte incremento delle eportazioni, come invece avviene ne Centro-nord. Allo
deso tempo, “la forza dd crimine organizzato e I'intreccio affari-politica- mefia raggiungono liveli ma vigti
prima(...), come dimostrano anche gli assassnii di Falcone, Borsdlino e Limane 1992”. E lates € coerente.

L'andis econometrica modrainfeti come la variabile “crimindita organizzata’ risulti la pit significativa
nello spiegare la mancata convergenza ddlle regioni dd Sud da 1980 in poi, come i consumi pubblici tendano
ad avere un effetto benefico nelle tre macroregioni (Nord, Centro e Sud) durante gli anni ‘60, mantengano un
effetto debolmente positivo ned decennio ‘ 70 e perdano significativita dopo il 1980, mentre gli investimenti non
esarcitano effetti degni di notand Sud in tutti i periodi. Il risultato delle politiche economiche “ shagliate’ attuate
da vari Governi nel Mezzogiorno e I'incgpacita di mantenere un cdlimadi sufficiente legdita sono costate d Sud
crca 2,2 punti percentudi al’anno in termini di minor crescita del PIL pro-capite durante i 23 anni che vanno
dal 1971 d 1993. Un’enormitd, se ci 9 pensa, d di ladi ogni possibile dibattito scientifico sullaquaitade dati



e ddle daborazioni.

La spesa pubblica, insomma, da quella corrente che per gli investimenti, aumenterebbe la forza
economica ddla crimindita organizzata e il suo controllo sul territorio. Corruzione e criminditd, in questo senso,
andrebbero di pari passo.

Mai nuovi strumenti della programmeazione negoziata, per nodra fortuna, forse anche implicitamente
memori delle dolorose lezioni ddl recente passato, sembrano porre una paticolare attenzione ai meccanismi di
controllo, favorendo, in ogni caso, una corretta didettica tra le diverse parti coinvolte nel process di
programmazione, di progettazione, di spesa. Sempre che, naturalmente, tutto funzioni per il verso giusto.

Non tutti i mali

| vincoli finanziari e di bilancio con i qudi le Pubbliche amminigtrazioni s sono trovate afare i conti dla
fine degli anni ‘90, insomma, non sarebbero un mae in ¢, ndla misura in cui non tutti i mai vengono per
nuocere. Non sappiamo se condividere la tes estrema di chi auspica un congelamento degli investiment
pubblici fino acheil contesto socioeconomico meridionae non sa sufficientemente “pulito”. Certo e che creare
sviluppo sgnifica fare emergere nuovi imprenditori, e non € solo una questione di bass cogti, ma di fiducia, di
sane motivazioni e di vaorizzazione di competenze. Certo € che le risorse anbientdi sono determinanti:
infragtrutture produttive e socidi, scuole, sarvizi, Scurezza, una Pubblica amminigrazione funzionante. Tutte
cose che §pesso non richiedono grandi investimenti, quanto piuttosto un sato di mentdita. Che € molto, molto
piu difficile. Anche per un popolo straordinariamente vivace, saggio e ricco di risorse come quello meridionae.



